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第一章 项目概述

第一节 项目建设背景

红薯作为一种富含淀粉的块根作物，与马铃薯、木薯并列为世界三大薯类作

物。目前全世界大多数国家都种植红薯。我国种植红薯的省份主要有湖南、广西、

海南、广东、福建和云南等省区，约占世界红薯总产量的 40%。在我国，红薯年

总产量约 7200万吨左右，而商品红薯的加工近几年才发展起来。我国的红薯淀

粉主要用来加工粉丝和变性淀粉，年需求量在 300万吨以上。

工业技术的升级引发了红薯工作革命，红薯产业链不断延长，红薯加工品应

用范围持续扩大，因而我国对于红薯加工品的需求量也在迅速增长中。红薯的加

工产品包括淀粉、酒精以及变性淀粉、淀粉糖、有机酸等深加工产品。在我国，

红薯干是生产原淀粉和酒精的重要原材料，以原淀粉为原料可以生产的工作产品

达 4000多种。随着国际市场对燃料乙醇需求的不断增加，对淀粉含量高的红薯

干的需求也在不断增长。

如果能集中筹措资金，引进国外先进生产技术和设备，在加强红薯生产基地

建设的基础上，建设红薯变性淀粉加工厂，不但可以提高农户收入和增加就业机

会，而且能够利用廉价的红薯原料和劳动力，即远低于其它发达国家的产品成本，

生产迖到国际水平的红薯变性淀粉产品，在迅速占领国内市场的同时，开拓亚太

（如日本、韩国、东南亚）等国外市场。

第二节 项目建设基本情况

一、项目名称及建设单位

1、项目名称

2、项目建设单位

3、项目拟建地址

二、项目建设内容
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本项目主要建设*条变性淀粉生产线，达到年加工*万吨红薯变性淀粉的生产

能力，提高红薯产业产品附加值。

项目占地面积**亩，主要建设内容有：生产车间、成品库、原料场、地磅房、

沉淀池、宿舍楼、食堂及辅助工程和辅助设施。

第三节 项目产品、工艺与设备方案

一、产品方案

项目产品为红薯变性淀粉，年加工处理脱霉红薯**吨，年生产红薯变性淀粉

**吨。

二、工艺方案

三、设备方案

第四节 项目投资与财务效益概述

第二章 项目地区扶贫需求概述

第一节 贫困人口基本情况

第二节 扶贫需求内容

一、基础设施扶贫

基础设施建设是贫困地区脱贫攻坚的基础。由于基础设施建设投入大、周期

长，脱贫攻坚任务又很紧迫，导致部分地区出现急于求成和表面文章两种不好的

倾向。

……

二、产业扶贫

产业扶贫是指以市场为导向，以经济效益为中心，以产业发展为杠杆的扶贫

开发过程，是促进贫困地区发展、增加贫困农户收入的有效途径，是扶贫开发的
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战略重点和主要任务。

……

第三节 扶贫开发成效及经验

一、扶贫开发进展

二、扶贫开发成效

三、扶贫案例

第四节 扶贫难点及建议

一、扶贫难点

1、扶贫底子摸清难

（1）贫困人口核定难。由于现有监测技术条件所限、农民收入来源的多样

化和不可测性，贫困对象的收入状况很难被准确、全面地掌握，加之对贫困人口

的民主评议和民主监督不够完善，导致出现一些列入建档立卡中的贫困户，实际

家庭人均可支配收入已在贫困线之上，而一些确实贫困的家庭却没有被纳入。在

对 2014年建档立卡的贫困对象审核中发现共有 632户、1987人不符合贫困条件

而被除名。

……

2、扶贫任务完成难

3、扶贫资金筹措难

二、扶贫建议
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第三章 项目扶贫措施及影响

第一节 政策背景

一、国家政策

《关于完善支持政策促进农民持续增收的若干意见》（国办发〔2016〕87号）

2016年 12月 6日，国务院办公厅发布《关于完善支持政策促进农民持续增

收的若干意见》。《意见》指出，强化精准扶贫、精准脱贫。持续加大扶贫综合投

入力度，通过产业扶持、转移就业、易地搬迁、教育支持、健康扶贫、社保兜底

等措施，因地制宜，分类指导，精准施策，确保如期实现脱贫攻坚目标。将民生

项目、惠民政策最大限度地向贫困地区倾斜，广泛动员社会各方面力量积极参与

扶贫开发。实施贫困村一村一品产业推进行动。加大对贫困地区农产品品牌推介

营销支持力度。

……

二、地方政策

《中共湖南省委关于实施精准扶贫加快推进扶贫开发工作的决议》

2015年 7月 20日中国共产党湖南省第十届委员会第十三次全体（扩大）会

议通过《中共湖南省委关于实施精准扶贫加快推进扶贫开发工作的决议》。《决议》

指出，湖南省扶贫开发工作已进入啃硬骨头、攻坚拔寨的冲刺阶段，任务重、时

间紧、难度大。要求广泛调动各方面力量投身扶贫开发事业，鼓励引导、积极支

持各民主党派、工商联、无党派人士及各类企业、社会组织和个人以多种形式参

与扶贫开发，形成全社会扶贫攻坚合力。

……

第二节 项目扶贫措施

一、产业扶贫

二、种植扶贫



湖南某红薯粉加工项目扶贫影响报告案例

联系电话：010-82885739 传真：010-82885785
尚普咨询北京总部：北京市海淀区北四环中路 229号海泰大厦 1118室 5

三、就业扶贫

第四章 项目扶贫效益分析

第一节 农业产业化扶贫

一、农业产业化概况

二、农业产业化扶贫

农业产业化扶贫是政府利用扶贫开发资源推动贫困地区农业的产业化经营，

目的是实现贫困地区农民的脱贫致富，并使其获得可持续发展的能力。其具体内

容是对具有资源优势和市场需求的农产品生产，按照产业化发展方向，连片规划

建设，形成有特色的区域性主导产业；引导和鼓励具有市场开拓能为的大中型农

产品加工企业，到贫困地区建立原料生产基地，为贫困农户提供产前、产中、产

后系列化服务，形成贸工农一体化、产供销一条龙的产业化经营。“农业产业化

扶贫”模式的出现，旨在弥补以往扶贫模式中政府和市场的双重失灵，结合政府、

龙头企业、农民专业合作社、农户等多方力量，充分发挥政府的资源优势和市场

的优越性；政府通过一系列的组织保障和制度安排，促使企业、合作社与农户之

间形成利益共享、风险共担的经济共同体，提升贫困农户的生产经营能力和贫困

地区的自我发展能力。

第二节 扶贫综合效益分析

一、种植效益

二、社会效益

三、生态效益

四、红薯深加工效益

五、项目示范效益
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第五章 报告研究结论及建议

第一节 扶贫影响报告总结

根据扶贫政策剖析、项目实际情况与扶贫效果研究，本项目扶贫影响显著，

项目对当地的红薯加工产业、红薯种植结构、农民增产增收、贫困人口劳动力就

业等都有积极的促进作用。

从本项目扶贫措施来看，本项目主要的扶贫措施为产业扶贫，通过红薯深加

工产业升级带动区域脱贫发展，同时积极采取“公司+基地+农户+市场”的运作

模式，在红薯的种植、管理、收购、运输等方面对村民提供帮助，推动种植结构

转变，促进农民增产增收。

从本项目扶贫效益来看，本项目为农业产业化扶贫做出一定贡献，在种植效

益、社会效益、生态效益、红薯深加工效益、项目示范效益等方面都有着积极的

影响。

综上所述，本项目扶贫效果显著，对***的扶贫事业具有巨大的推动作用，

是同时具有显著经济效益与社会效益的优质项目。

第二节 改进建议

1、项目在实施过程中要做好建设管理工作，积极与项目所在地有关部门联

系，确保选址、资源配置等工作的顺利进行，使项目早运营、早见效。

2、本项目建设是一项政策性很强的工程，建议政府在政策方面给予大力帮

助，降低门槛，支持本项目的建设和运营。

3、项目在运营期要逐步扩大与农户的合作范围，积极开辟新的合作渠道，

促进种植结构优化，保证项目发展的可持续性。

4、项目要注重利用当地优势，将先进的产业化思路和科学的种植管理经验

带给当地居民，利用衡阳县人文地理优势对项目进行可控范围内的调整，改输血

式扶贫为造血式扶贫，保障项目长期的扶贫影响和扶贫效益。
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