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第一章 项目基础信息

第一节 项目概况

……

第二节 项目产出说明

一、项目产出内容

本工程主要对某道路等*条道路进行改造升级，主要产出内容包括：道路整

修，地下市政管线敷设，桥涵工程，照明工程、道路两侧景观提升，某道路两侧

各 16米盐碱地改良。

二、产出物交付标准

1、主车道及非机动车道建设标准：新修道路面层为*cm厚沥青砼，下层为

*cm厚中粒式沥青砼，上层为*cm厚细粒式沥青砼；基层为*cm厚水泥稳定碎石

分两步夯实；路基为*cm石灰土夯实。

2、人行道标准及作法

路基素土夯实，基层为*cm厚细石砼，面层采用面包砖（规格为 *mm×*mm

×*mm），并设盲道；栽植行道树，间距*米。

3、绿化带绿化标准及作法

两侧绿化带栽植乔木，乔木之间满栽灌木。

4、路灯标准及作法

两侧绿化分车带设置路灯，路灯为 10-14米高双臂 LED灯，按间距*米布置。

5、其他设施标准

给水、雨水、污水管道、监控设施、信号灯和交通标志标线等，按照城市道

路专项规划要求统一设置，具体标准按照相关行业技术规范执行，满足使用要求。

第三节 项目运作模式

在运作方式上，基于项目的性质、项目投资收益水平、风险分配基本框架、

融资需求、期满处置等因素考虑，并参考全国同类市政道路 PPP项目，本项目
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具体运作方式采用建设—运营—移交（BOT）模式。

……

第四节 项目交易结构设计

一、项目投融资结构设计

1、项目投资结构

政府方（政府出资代表）与中标社会资本方按照*%:*%股权比例，共同出资

*万元。

2、项目融资结构

项目公司/社会资本方通过商业银行贷款、银团贷款等融资工具自行融资*万

元。

二、项目回报机制

1、本项目回报机制

本项目回报机制为政府付费模式。

项目公司的收入来源于政府向项目公司支付可用性付费和运维绩效服务费。

政府付费资金来源为财政资金，纳入某县财政预算，并提请同级人大审议通过。

2、项目回报机制设置条件

以下回报机制设置条件仅作为政府方招标社会资本方的参考条件，实际设置

条件应以社会资本方中标条件为准，并列入 PPP项目合同中。

（1）基准收益率

参考《建设项目经济评价方法与参数》关于财务基准收益率取值及财政部

PPP中心公开的国家示范同类项目经验，综合考虑确定本项目基准投资收益率为

5%。

（2）可用性投资回报率

本项目可用性投资回报率上限设定为*%，具体以社会资本方投标中标的回

报率为准。

（3）项目总投资的构成和认定

项目总投资金额为除去政府方出资之外的项目投资支出，本方案测算中取值
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为 114219.73万元。

1）工程费用根据项目竣工决算的最终审计值按实计取；

2）工程建设其他费用按实计取；

3）最终以经审计的项目竣工决算中确定的金额为准。项目实际总投资扣除

政府股权出资金额后作为可用性服务费基数。

3、测算方式

（1）可用性付费

可用性付费指项目公司为本项目建设符合适用法律及协议规定的竣工验收

标准的公共资产之目的投入的资本性总支出（包括建设期资金成本）而需要获得

的服务收入。

可用性付费基数在运营期内不作调整。年度可用性服务费按照等额本息的方

式计算，项目全部建设成本为*万元（不含政府出资部分），投资回报率为*%，

付费期数为*期。根据现值年金计算公式可计算出年可用性付费额为*万元。

（2）运维绩效服务费

运维绩效服务费指项目公司为维持本项目可用性之目的提供的符合协议规

定的绩效标准的运营维护服务而需要获得的服务收入，主要包括本项目红线范围

内的运营维养成本、税费及必要的合理回报。

根据中国市政工程协会市政设施管理专业委员会主编的《市政设施养护维修

费用标准》（修订稿）定额标准及本项目需运营维护内容，项目全部建设完毕后

年度运营维护费为*万元，建设期第二年和第三年根据前一年完工量计算维护费

用分别为*万元、*万元；

运营维护期内，每年年初由项目公司制定运营维护计划，由项目实施机构批

准后实施。

实际运营中，年度运维绩效服务费按中标社会资本方实际中标报价按年度支

付，实际中标报价不得高于定额计算维护费。

项目实施机构主要通过常规考核和临时考核的方式对项目公司服务绩效水

平进行考核，并将考核结果与运维绩效付费支付挂钩。

第五节 风险分配基本框架

……
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第二章 责任识别与支出测算

第一节 责任识别

一、股权投资支出责任

股权投资支出责任是指在政府与社会资本共同组建项目公司的情况下，政府

承担的股权投资责任。

项目公司注册资金*万元，政府以货币资金出资*万元，占股*%。

二、政府付费支出责任

政府付费支出责任是指在项目运营期间，政府承担的可用性付费以及

运营维护费.

三、风险承担支出

依据风险分担表可知，政府承担风险类别主要为政治风险、法律风险等自留

风险。由于这些风险发生的概率难以预测，且发生概率较低，因而按照比例法对

这类风险责任支出进行测算。

项目风险总计按照项目建设投资及运营费用总和的*%计提，约*万元，其中

自留风险占比*%，为*万元。

四、配套投入支出责任

配套投入支出责任是指政府承诺将提供的配套工程等其他投入责任，包括土

地整理、建设部分项目配套设施、完成项目与现有相关基础设施和公用事业的对

接。

本项目相关配套投入全部计入总投资额，由政府按照可用性付费向项目公司

支付费用，不存在额外的配套投入。

第二节 支出测算

根据上述政府支出测算，在项目全生命周期*年内，经测算政府共需支出*1

万元。（具体计算结果见附表一：项目财政支付测算分析表）。
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第三章 财政承受能力评估

第一节 财政支出基数

……

第二节 预算支出比例

……

第三节 论证结论

……
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附表一：项目财政支付测算分析表

附表二：某县一般公共预算支出测算表

附表三：项目预算支出比例测算表
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尚普咨询各地联系方式
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